Zatacznik 1
do Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa

Turystyczne Bieszczady na lata
2025-2030

Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

Wrzesien 2025



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

Spis tresci

NS o TSR SRPSRP 3
1. Partycypacyjny charakter dOKUMENTU. .........ccueeiiiiiiieiiieiieeieeie et ees 5
1.1.  Nabor fiszek projeKtoOWYCh......ccuoiiiiiiiiiieieeeee e 6
1.2.  Konsultacje Spoteczne Strate@il........ccceerierieerieriieiiieiieeiieeie et see e e sreeseeseeeeneees 9
1.3.  Opiniowanie przez Zarzad WojJeWOdZtWa............ccocuvveeviieciiieeeiieeciee e 16
2. Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci 1 trafthos$ci projektu Strategii ................... 17
3.  Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego rzedu....................... 22
POASUMOWAINIE ...ttt ettt et et b e bt e e bt e s et e e abe e e st e enbeenaeeenseas 23
SPIS TADCL.....eeeie ettt ettt et e be et e e b e e taeebe e ateenbeensaeenbeenaaeans 24



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

Wstep

Ewaluacja jest procesem majacym za zadanie ocen¢ jako$ci oraz warto$ci przebiegu
1 efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Cho¢ nie jest to badanie
naukowe, monitoring czy audyt, to dzieli z tymi narzg¢dziami wiele wspolnych cech. Ewaluacja
moze by¢ przeprowadzona na kazdym etapie projektu, dokumentu czy programu — w tym
przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata
2025-2030 (dale;j: Strategia). Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest przed dzialaniem, w tym
przypadku przed przyjeciem i wdrozeniem Strategii. Ma ona oceni¢ trafno$¢ zamierzonych
dziatan i projektow zgodnie z gtéwnymi zalozeniami/celami dokumentu. Ewaluacja mid-term,
czesto nazywana tez ewaluacja on-going, to badanie prowadzone podczas wdrazania Strategii
— ocenia osiggnigte etapy, produkty i rezultaty. Daje mozliwos$¢ modyfikacji dziatania, tak aby
lepiej spetniato zamierzone cele. Natomiast ewaluacja ex-post jest to najpopularniejsze tego
typu badanie. Przeprowadzana po zakonczeniu wdrazania Strategii, ma na celu zbadanie
dlugotrwatych rezultatow, a takze ocenia realizacje poszczegodlnych etapow oraz stopien
realizacji zaktadanych celow.

Kazda z wyzej wskazanych ewaluacji ma okre$lone zastosowanie i metodologie.
Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skuteczno$ci i1 efektywno$ci realizacji dla projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030. Proces
ewaluacji rozpoczat si¢ wraz z konsultacjami spotecznymi projektu Strategii — niniejszy raport
pokazuje procedur¢ oraz zmiany, jakie zachodzity w dokumencie Strategii w trakcie jego
konsultowania, opiniowania i w wyniku ewaluacji.

Wiele elementow Strategii stanowi przedmiot ewaluacji ex-ante. Badanie to m.in.
weryfikuje poprawno$¢, kompletno$¢, adekwatnos¢, trafno$¢ i aktualno$¢ wnioskow
wynikajacych z diagnozy 1 tlumaczy przyczyny potencjalnych zmian. Ewaluacja ta ocenia
réwniez poprawnos¢ okreslonych dziatan 1 ich realnos¢ w kontekscie dostepnych zasobow.
Istotnym elementem ewaluacji jest rowniez weryfikacja zalozen wobec zapisow dokumentéw
wyzszego rzedu.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
72025 r. poz. 198) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji uprzedniej, nie
wspominajac o ewaluacji srddokresowej ani koficowej. Ewaluacja wydaje si¢ jednak by¢
bardzo waznym procesem nie tylko przed, ale tez w trakcie 1 po realizacji dokumentu.

W Strategii przyjeto wigc nastepujacy schemat ewaluacyjny:

Ewaluacja ex-ante — Raport (przed realizacjg Strategii),

Ewaluacja on-going (na biezaco, w trakcie wdrazania Strategii),

— Ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii),

Ewaluacja ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii).
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W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria':

— trafnosci celow strategicznych i1 planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
problemoéw lub wyzwan,;

— przewidywanej skuteczno$ci dziatan na rzecz realizacji celow oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow;

— przewidywanej efektywnos$ci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan;

— spojnosci wewnetrzne] migdzy jej celami a priorytetami i1 dziataniami oraz
zewngtrznej, mi¢dzy zalozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego
rz¢du lub rownorzednymi.

Ewaluacja ex-ante Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady na lata 2025—-2030 wykonana zostata w sposob partycypacyjny, jednoczesnie jest
efektem pracy wewngtrznej: Urz¢gdu Gminy Cisna, Urzgdu Gminy w Baligrodzie, Urzedu
Gminy Olszanica, Urzgdu Gminy Solina ,Urzedu Gminy Komancza oraz podmiotu
zewngtrznego — Wykonawcy dokumentu Strategii. Przyjmuje sig, ze jezeli projekt Strategii
powstawal w sposob partycypacyjny, to nie jest konieczne prowadzenie ewaluacji jako
catkowicie osobnego dziatania, dublujacego wczesniejsze. Raport z ewaluacji ex-ante moze
pokazywaé procedur¢ oraz zmiany, jakie zaszly w dokumencie Strategii w wyniku
przeprowadzenia ewaluacji.

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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1. Partycypacyjny charakter dokumentu

Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady

na lata 2025-2030 obejmowato szereg dziatan partycypacyjnych:

1.

Badanie ankietowe w dniach 19.06-11.07.2025 r. przeprowadzone ws$rod
mieszkancoOw gmin Partnerstwa, na potrzeby procesu diagnostycznego, w celu
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady na lata 2025-2030. Informacja o badaniu wraz z wzorem ankiety zostata
podana do publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej gmin Partnerstwa.
W badaniu ankietowym wzigto udziat 117 oséb.

Badanie ankietowe w dniach 19.06—-11.07.2025 r. skierowane do podmiotéw branzy
turystycznej, ktore mialo na celu poznanie uwarunkowan wewngetrznych
1 zewnetrznych, aktualnych potrzeb oraz kierunkdéw rozwoju obszaru. Ankieta byta
dostepna w wersji on-line oraz w wersji papierowej. W badaniu wzieto udziat 75
0s0b.

Réznego rodzaju spotkania:

— 22 listopada 2022 r. — informacyjne przedstawicieli Partnerstwa;

— 31 sierpnia 2023 r. — informacyjne przedstawicieli Partnerstwa;

— 10 marca 2025 r. — informacyjno-warsztatowe przedstawicieli Partnerstwa
(dyskusje na temat kluczowych dzialan do realizacji w zakresie rozwoju
Bieszczad);

— 24 marca 2025 r. — informacyjno-warsztatowe przedstawicieli Partnerstwa

(dyskusje na temat zalozen 1 priorytetowych zadan do realizacji w ramach
Strategii);

— 23 maja 2025 r. — spotkanie z przedstawicielami Departamentu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego, dotyczace omowienia zakresOw projektow planowanych do
dofinansowania z Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027 w ramach Dziatania 6.2 Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich
i matych miast,

— 24 czerwca 2025 r. — wywiady grupowe dla interesariuszy w Wankowej (Gmina
Olszanica):

» 12:00 — sektor finanséw publicznych;
» 14:00 — branza turystyczna;
» 16:00 — organizacje pozarzagdowe.

— 25 czerwca 2025 r. — warsztaty otwarte na potrzeby opracowania Diagnozy sytuacji
obszaru Partnerstwa Turystyczne Bieszczady w Polanczyku (Gmina Solina) oraz
Strategii:

» 10:00 — branza turystyczna;
» 13:00 — organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
» 16:00 — warsztaty otwarte dla mieszkancow.

— 31 lipca 2025 r. — wywiady grupowe otwarte w zakresie Strategii Partnerstwa

Turystyczne Bieszczady (formuta online):
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» 10:00 — sektor publiczny;

» 12:00 — branza turystyczna;

» 16:00 — organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
» 18:00 — otwarte dla mieszkancow i innych podmiotow.

4. Wiele rozméw telefonicznych 1 osobistych (spotkania ,robocze”) oraz
korespondencji e-mailowej migdzy autorami Strategii 1 wspoltworzacymi ja
cztonkami Zespotu Koordynacyjnego oraz Komitetem Sterujgcym.

5. Nabor tzw. fiszek projektowych (propozycji projektéw do realizacji w ramach
Strategii), ktory odbyt si¢ w terminie 19.06-11.07.2025 r.

6. Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030, przeprowadzone w dniach 05.08—
08.09.2025 r.

7. Ponadto zostalty zorganizowane zostaly spotkania:

— 02.07.2025 r. — informacyjne (etap diagnozy):
» spotkanie Zespotu Koordynacyjnego;
» spotkanie Komitetu Sterujacego.

— 10.07.2025 r. — informacyjno-warsztatowe (podsumowanie diagnozy i rozpoczecie
ksztaltowania zalozen Strategii):
» spotkanie Zespotu Koordynacyjnego;
» spotkanie Komitetu Sterujacego.

— 23.07.2025 r. — spotkanie Komitetu Sterujacego z Lasami Panstwowymi, dotyczace
planowanych przebiegdéw szlakow rowerowych na terenie Partnerstwa.

— 25.07.2025 r. — spotkanie robocze przedstawicieli Partnerstwa (dyskusja na temat
projektow strategicznych).

— 01.08.2025 r. — konsultacyjne posiedzenie Komitetu Sterujacego Partnerstwa .

— 26.08.2025 r. — konsultacyjne z mieszkancami Partnerstwa.

Na kazdym etapie tworzenia dokumentu, wszystkie zainteresowane osoby miaty
zapewniona mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, udzialu w dyskusjach, ztozenia uwag do
projektow dokumentdéw, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze Strategia powstala w sposob
partycypacyjny.

1.1. Nabor fiszek projektowych

Nabor fiszek projektowych zostat przeprowadzony w terminie 19.06-11.07.2025 r.
Wypethiong fiszke projektowa zainteresowani mogli ztozy¢ do dnia 11 lipca 2025 r. osobiscie,
droga elektroniczng lub korespondencyjnie na adresy: Urzgdu Gmina Cisna, Urzegdu Gminy
w Baligrodzie, Urzedu Gminy Olszanica, Urzgdu Gminy w Solinie z/s w Polanczyku oraz
Urzgdu Gminy Komancza. Fiszke mogli przesyla¢ mieszkancy obszaru, przedsigbiorcy
1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Organem
wlasciwym do rozpatrzenia propozycji projektoéw byt Komitet Sterujacy.

Podczas naboru wptyneto 14 propozycji projektow. W tabeli 1 przedstawiono
zestawienie propozycji projektow wraz ze sposobem ich uwzglednienia w projekcie Strategii
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lub informacjg o odrzuceniu.

Tabela 1 Zestawienie fiszek projektowych ze sposobem uwzglednienia w projekcie Strategii

Olszanica 1 Gminie Solina

Lp. Skrécony opis propozycji projektu Odniesienie
Propozycja zostata czg¢Sciowo uwzgledniona. Zakres
Kompleks Aktywnej Soliny — ACTIVE ten  wpisuje si¢ w  projekt strategiczny
1. SOLINA komplementarny nr 29 Budowa szlakéw i Sciezek
rowerowych wraz z infrastrukturq towarzyszqcqg.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
Kolejka do natury — utworzenie nowej liscie projektéw.planowanych do ubiegania si¢
. . o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
2. 1nfrastruk.t u i turysty.czr'lej na potr.ze.by . 2021-2027, Priorytet 6, cel szczegotowy 5(ii) jako
obserwacji przyrody i nieba w gminie Cisna . . L
 Komaficza projekt nr' 1 Wagc.)i? Bieszczadzkiej Natury -
utworzenie nowej infrastruktury turystycznej na
potrzeby obserwacji przyrody i nieba.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
liscie projektow planowanych do ubiegania sig¢
Bieszczadzki Klimat Baligrodu i Komanczy — N doﬁnansowagie W ramach Instrur,nentu HT, W FEP
3 funkcjonalna i estetyczna przestrzen publiczna 2021-2027, Priorytet 6, cel szezegolowy 5(ii) jako
projekt nr 2 Bieszczadzki Klimat Baligrodu
i Komanczy — funkcjonalna i estetyczna przestrzen
publiczna.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
liscie projektow planowanych do ubiegania sig¢
o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
Szlak rowerowy Bieszczadzkich Dolin: 2021-2027, Priorytet 6, cel szczegdtowy 5(ii) jako
Krzywe—Polanczyk, rozwdj infrastruktury projekt nr 4 Szlak rowerowy Bieszczadzkich Dolin:
4. rowerowej w korytarzu szlaku Velo Solinka Krzywe — Polanczyk, rozwoj infrastruktury
(6) wraz z budowg Bieszczadzkiego Centrum rowerowej w korytarzu szlaku Velo San (503), Velo
Turystyki Rowerowej w Krzywym Bieszczady (502) i tgcznika Velo Solinka (6) wraz
z budowq Bieszczadzkiego Centrum Turystyki
Rowerowej
w Krzywym.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
liscie projektow planowanych do ubiegania sig¢
Solinka i San — place zabaw niematerialnego o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
5. dziedzictwa kulturowego i naturalnego 2021-2027, Priorytet 6, cel szczegdtowy 5(ii) jako
Bieszczad projekt nr 3 Solinka i San — place zabaw
niematerialnego dziedzictwa kulturowego
i naturalnego Bieszczad.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
liscie projektow planowanych do ubiegania sig¢
Kultura i dziedzictwo kulturowe Bieszczad — o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
6. zachowanie zabytkowych cerkwi oraz nowe 2021-2027, Priorytet 6, cel szczegdtowy 5(ii) jako
mozliwosci ushug kultury. projekt nr 6 Kultura i dziedzictwo kulturowe
Bieszczad — zachowanie zabytkowych cerkwi oraz
nowe mozliwosci ustug kultury.
Propozycja zostala uwzgledniona i zamieszczona na
7 Odnowa przestrzeni publicznej w Gminie liScie projektow planowanych do ubiegania si¢

o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
2021-2027, Priorytet 6, cel szczegdtowy 5(ii) jako
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projekt nr 9 Bieszczadzki klimat gminy Olszanica
i Solina — funkcjonalna i estetyczna przestrzen
publiczna.

Propozycja zostala uwzgledniona i zamieszczona na
liscie projektow planowanych do ubiegania sig
o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP

publicznej na szlakach i akwenach wodnych

8. Bieszczadzki Szlak Caravaningowy
2021-2027, Priorytet 6, cel szczegdlowy 5(ii) jako
projekt nr 8 Bieszczadzki Szlak Caravaningowy.
Propozycja zostala uwzgledniona i zamieszczona na
liscie projektow planowanych do ubiegania sig¢
Bieszczad.ski Wankowa — zimowa wizytowka | © dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
9. wojewddztwa podkarpackiego 2021-2027, Priorytet 6, cel szczegdtowy 5(ii) jako
projekt nr 7 Bieszczad.ski Wankowa — zimowa
wizytowka wojewodztwa podkarpackiego.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
lisScie projektow planowanych do ubiegania sig¢
Szlak rowerowy Bieszczadzkich Aniotow: o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
Polariczyk — Wolkowyja — Lopienka, rozwoj 20212027, Priorytet 6, cel szczegdlowy 5(ii) jako
infrastruktury rowerowej w korytarzu szlaku projekt nr 10 Szlak rowerowy Bieszczadzkich
10. Velo San (503) i facznika Velo solinka (6) Aniotow: Polanczyk — Wotkowyja — Lopienka, rozwoj
wraz z budowa Karpackiego Centrum infrastruktury rowerowej w korytarzu szlaku Velo San
Turystyki Rowerowej w Wotkowyi (503) i lgcznika Velo Solinka (6) wraz z budowqg
Karpackiego ~ Centrum  Turystyki ~ Rowerowej
w Wolkowyi.
Propozycja zostata uwzgledniona i zamieszczona na
lisScie projektow planowanych do ubiegania sig¢
Szlak rowerowy Szmaragdowa Petla Wokot o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP
Bieszczadzkich Jezior; Polanczyk — Solina — 2021-2027, Priorytet 6, cel szczegotowy 3(ii) jako
11. | Zwierzyh — Myczkowce — Solina — Polanczyk, projekt nr 11 Szlak rowerowy Szmaragdowa Petla
rozwdj infrastruktury rowerowej w korytarzu Wokol Bieszczadzkich Jezior: Polanczyk — Solina —
szlaku Velo San (503) Zwierzyn — Myczkowce — Solina — Polanczyk, rozwoj
infrastruktury rowerowej w korytarzu szlaku Velo San
(503).
Propozycja  zostala  czgsciowo  uwzgledniona
i zamieszczona na li§cie projektow planowanych do
) ubiegania si¢ o dofinansowanie = w ramach
12. | Sciezka pokolen — wzdtuz Hoczewki Instrumentu IIT w FEP 2021-2027, Priorytet 6, cel
szczegOlowy 5(ii) jako projekt nr 5 Bieszczadzka
panorama Komanczy i Baligrodu.
Propozycja  zostala  cze$ciowo  uwzgledniona
i zamieszczona na li§cie projektow planowanych do
Poprawa bezpieczefistwa przestrzeni ubiegania si¢ o dofinansowanie = w ramach
publicznej na szlakach i akwenach wodnych Instrumentu IIT w FEP 2021-2027, Priorytet 6, cel
13. w zakresie zadan realizowanych przez szczegbtowy 5(ii) jako projekt nr 12 Bezpieczna
Panstwowa Straz Pozarng Przestrzen Bieszczad — poprawa bezpieczenstwa
przestrzeni publicznej na szlakach i akwenach
wodnych.
14 Poprawa bezpieczenstwa przestrzeni Propozycja  zostala  czgéciowo  uwzgledniona

1 zamieszczona na liScie projektow planowanych do
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w zakresie zadan realizowanych przez ubiegania si¢ o dofinansowanie = w ramach

Bieszczadzkie Wodne Ochotnicze Pogotowie Instrumentu IIT w FEP 2021-2027, Priorytet 6, cel

Ratunkowe szczegOlowy 5(ii) jako projekt nr 12 Bezpieczna
Przestrzen Bieszczad — poprawa bezpieczenstwa
przestrzeni publicznej na szlakach i akwenach
wodnych.

1.2

Zrédto: Opracowanie wlasne

Konsultacje spoleczne Strategii

Na podstawie art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. 22025 r. poz. 198) w dniach 5.08—08.09.2025 r. odbyty si¢ konsultacje
spoteczne projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady
na lata 2025-2030, ktore mialy na celu zapoznanie grupy docelowej z projektem dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na

lata 20252030 podlegat konsultacjom:

1.
2.

z mieszkancami gmin z terenu Partnerstwa Turystyczne Bieszczady;

z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczeg6lnosci z dziatajagcymi
na terenie gmin z terenu Partnerstwa Turystyczne Bieszczady, w tym organizacjami
pozarzadowymi i przedsigbiorcami, w szczegdlnos$ci z branzy turystycznej;

z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami;

z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Do podmiotow wskazanych w pkt. 3-4 wystane zostaly pisma informujace

o konsultacjach.

Konsultacje odbyty si¢ w nastepujacych formach:

Zbieranie uwag 1 wnioskow w formie papierowej oraz elektronicznej z wykorzystaniem

formularza konsultacyjnego. Wypelnione czytelnie formularze mozna bylo dostarczyc¢:

a) droga elektroniczng na adres e-mail: sekretariat(@gminacisna.pl, wpisujac w tytule
,Konsultacje spoteczne — projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Turystyczne Bieszczady”;

b) droga korespondencyjng na adres: Urzad Gminy Cisna, Cisna 49, 38-607 Cisna;

¢) bezposrednio do wyzej wymienionego Urzedu, w godzinach ich pracy.

Spotkanie otwarte umozliwiajace omoOwienie zalozen dokumentu, a takze

przedstawienie uwag, opinii 1 propozycji. Spotkanie odbyto si¢ w dniu 26 sierpnia 2025

roku w Urzedzie Gminy Cisna o godz. 14.00. Spotkanie bylo réwniez dostepne

w formule on-line z komunikacja dwukierunkowg. Wziety w nim udziat 2 osoby.

Podczas spotkania przedstawiono gléwne zalozenia programowe i wdrozZeniowe
dokumentu tj. wizja, misja, cele strategiczne wraz z odpowiadajagcymi im dzialaniami,
a takze zakres rzeczowy projektow strategicznych, ktore planowane sg do realizacji.
Przedstawione zostaly rowniez zalozenia przestrzenno-funkcjonalne, w tym model
funkcjonalno-przestrzenny. Podczas spotkania nie wptynety zadne uwagi.


mailto:sekretariat@gminacisna.pl
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Spotkanie otwarte w formule on-line umozliwiajace omowienie zalozen dokumentu,
atakze przedstawienie uwag, opinii i propozycji. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 2
wrzesnia 2025 roku o godz. 10:00 za posrednictwem platformy internetowej
ClickMeeting. Wzigty w nim udzial 3 osoby. Podczas spotkania przedstawiono gtowne
zatozenia programowe i wdrozeniowe dokumentu tj. wizja, misja, cele strategiczne
wraz z odpowiadajagcymi im dziataniami, a takze zakres rzeczowy projektow
strategicznych, ktére planowane sg do realizacji. Przedstawione zostaly réwniez
zatozenia przestrzenno-funkcjonalne, w tym model funkcjonalno-przestrzenny. Podczas
spotkania nie wplyne¢ty zadne uwagi.

Zbieranie uwag ustnych do protokotu w budynkach Urzedow, w godzinach ich pracy.

Informacjg¢ o konsultacjach spotecznych ww. projektu dokumentu zamieszczono w dniu
4 sierpnia 2025 roku w nastepujacych formach:

na stronie internetowej Gminy Cisna — gminacisna.pl, oraz na stronach Partneréw
(baligrod.pl, gminaolszanica.pl, esolina.pl, komancza.pl) ze wskazaniem informacji
o konsultacjach na stronie Gminy Cisna, w formie publikacji obwieszczenia w sprawie
rozpoczecia konsultacji spotecznych projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030;

na stronach Urzedéw Gmin w Biuletynie Informacji Publicznej (cisna.bip.gov.pl,
bip.baligrod.pl, = komancza.pl/bip/k/103,  bip.olszanica.pl, bip.solina.regiony.pl)
w formie publikacji obwieszczenia w sprawie rozpoczecia konsultacji spotecznych
projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030;

W sposOb zwyczajowo przyjety — na tablicach ogloszen w: Urzedzie Gmina Cisna,
Urzedzie Gminy w Baligrodzie, Urzedzie Gminy Olszanica, Urzgdzie Gminy w Solinie
z/s w Polanczyku oraz Urzedzie Gminy Komancza.

Formularz zglaszania uwag oraz projekt dokumentu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025—-2030 dostgpne byly od 05.08.2025 r:

w wersji papierowej w budynkach: Urzedu Gmina Cisna, Urzedu Gminy w Baligrodzie,
Urzedu Gminy Olszanica, Urzedu Gminy w Solinie z/s w Polanczyku oraz Urzedu
Gminy Komancza;

w wersji elektronicznej na oficjalnych stronach internetowych: Urzgdu Gminy Cisna
(gminacisna.pl), Urzedu Gminy w Baligrodzie (baligrod.pl), Urzedu Gminy Olszanica
(gminaolszanica.pl), Urzgdu Gminy w Solinie z/s w Polanczyku (esolina.pl) oraz
Urzgdu Gminy Komancza (komancza.pl).

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie wptynat 1 wypekiony

formularz uwag oraz pozytywna opinia Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26
sierpnia 2025 r. (Zatacznik do uchwaly nr 130/3136/25 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego). Rejestr zbiorczego zestawienia zgloszonych uwag i/lub wnioskow wraz
z rekomendacjg do ich cato$ciowego badz czgsciowego wprowadzenia lub uzasadnieniem do
ich nie wprowadzania, przedstawiony zostat w tabeli 2.
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Tabela 2 Rejestr zgloszonych uwag do projektu Strategii

Cze$¢ dokumentu

Propozycja zmiany

Stanowisko

Lp. Zglaszajac do ktérego odnosi si Obecny zapis
P & Jacy 8 ¢ yzap wraz z uzasadnieniem wraz z uzasadnieniem
uwaga
Brak przypisu
0 opracowanej . . o ,
. P . ) . W spisach dodano spis zatagcznikow, do ktorych
Diagnozie sytuacji nalezy Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej
2. Whnioski z diagnozy spoteczne;j, Umieszczenie odniesienia do diagnozy y & Y ) It P J» 80P /
.. . . , . .. . . i przestrzennej Partnerstwa Turystyczne
1. sytuacji spolecznej, gospodarczej w tekscie strategii oraz dodanie odpowiednie . . L.
. . . . . o .. . Bieszczady. Ponadto w kilku miejscach
gospodarczej i przestrzennej i przestrzennej umieszczenie informacji o zataczniku. . L .
Partnerstwa w dokumencie dodano odniesienie do Diagnozy.
Diagnoza stanowi integralna czg¢s$¢ Strategii.
Turystyczne
Bieszczady
Brak informacji na
temat stanu
zastanego . . . .
. - & Uzupetiono rozdziat 2.1.0 diagnoze w zakresie
2.1. Syntetyczna diagnoza istniejacych . .. . . s,
.. . L , .. Prosze o dopisanie kwestii zachowania potrzeb w zakresie obiektow zabytkowych oraz
Woéjt Gminy obszaru realizacji IIT, zabytkow, miejsc L . . . . .
. . S dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju informacje w zakresie dziatajacych na terenie
Cisna kluczowe uwarunkowania kultury i obiektow . .. .. ) =
instytucji kultury. W syntezie diagnozy prosze Partnerstwa instytucji kultury.
2. gospodarcze, spoteczne turystycznych, .. , . . . .
) . ) , o dopisanie kilku zdan w zakresie stanu Analogicznie do uzupelnien w rozdziale 2.1.
i przestrzenno-Srodowiskowe z ktérych . L . . . . . .
. . infrastruktury kultury oraz dziedzictwa Strategii, powielono te informacje w Diagnozie
Partnerstwa Turystyczne wynikatoby, ze i . L. .
) . kulturowego. sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Bieszczady faktycznie te obszary .
. . Partnerstwa Turystyczne Bieszczady.
wymagaja wsparcia
w ramach Dziatania
6.2.
2.1. Syntetyczna diagnoza Uzupetniono rozdziat 2.1. o informacje dotyczace
obszaru realizacji IIT, mozliwoS$ci przemieszczania si¢ turystow po
3 kluczowe uwarunkowania Niewystarczajace informacje dotyczace obszarze Partnerstwa Turystyczne Bieszczady.

gospodarcze, spoteczne
i przestrzenno-srodowiskowe
Partnerstwa Turystyczne

dostepnosci transportu zbiorowego.

Analogicznie do uzupehnien w rozdziale 2.1.
Strategii, powielono te informacje w Diagnozie
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
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Bieszczady

Partnerstwa Turystyczne Bieszczady.

2.1. Syntetyczna diagnoza
obszaru realizacji IIT,
kluczowe uwarunkowania
gospodarcze, spoleczne
i przestrzenno-srodowiskowe
Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady

Na terenie Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady istnieje konieczno$é
kompleksowego rozwijania istniejacej oraz
tworzenie nowej infrastruktury turystyczne;j.
Obecnie istniejaca sie¢ mozna okresli¢ jako
zadawalajaca jednak wymaga dalszego
podejmowania dziatan dotyczacych budowy
i rozbudowy $ciezek rowerowych, miejsc
obstugi rowerzystow oraz dalszego ich
wyznaczania i oznakowania tras tak aby
stworzono kompleksows sie¢ szlakow
turystycznych na tym obszarze wraz
z wlasciwa standaryzacja dostosowana do
obshugi ruchu turystycznego.
Kluczowym produktem turystycznym jest
Bieszczadzka Kolej Les$na. Stan infrastruktury
zwigzany z obstuga ruchu turystycznego
wymaga dalszych dziatan w zakresie
dostawania do oczekiwanych przez turyste
standardow.

Dlatego konieczne jest dalsze rozwijanie
zarowno w zakresie rozwijania infrastruktury
zwigzanej z samg kolejka tj. stacji czy torowisk
ale rowniez zagospodarowania obszaru stacji
i terendw otaczajacych aby dalej rozwijac
kompleksowe warunki obstugi turystow oraz
przedhuza¢ sezonowos$¢ tego produktu.
Podobnie dopisa¢ o koniecznosci rozwijania
infrastruktury zwigzanej w produktem
turystycznym dot. uprawiania sportow

Uzupetiono informacje w podrozdziale 2.1.
w zakresie potrzeb w obszarze turystyki,

w szczegolnosci uzupetiono o zaproponowane
wskazania w zakresie turystyki na obszarze
Partnerstwa. Ponadto do projektu dokumentu
dodano mape 14 przedstawiajaca lokalizacje
planowanych i istniejacych oraz
komplementarnych szlakéw rowerowych.
Analogicznie do uzupehien w rozdziale 2.1.
Strategii, powielono te informacje w Diagnozie
sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Partnerstwa Turystyczne Bieszczady.
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zimowych (opisa¢ ogblnie ale ze wskazaniem
potrzeb- np. obowiazujace standardy i brak
takiej infrastruktury) oraz koniecznosci
tworzenia nowych miejsc kamperowych jako
nie tylko rozwijanie oferty turystycznej ale
rowniez infrastruktury noclegowe;.

3.2. Plan operacyjny rozwoju

Kierunek dziatan
1.1.2. Poprawa
bezpieczenstwa na
szlakach i akwenach
wodnych

Rekomenduje si¢ uzupetnienie potrzeb
w zakresie poprawy bezpieczenstwa na
szlakach i akwenach wodnych w rozdziale 2.1.
Syntetyczna diagnoza obszaru realizacji 1T,
kluczowe uwarunkowania gospodarcze,
spoleczne i przestrzenno-srodowiskowe
Partnerstwa Turystyczne Bieszczady

Uzupetniono informacje w rozdziale 2.1.

w obszarze przestrzenno-srodowiskowym pkt. 3
Turystyczny charakter obszaru. Kwestie
bezpieczenstwa przewijaja si¢ w kluczowych
wnioskach i rekomendacjach w obszarze
przestrzenno-srodowiskowym. Ponadto
uzupelniono dokument o kwestie bezpieczenstwa
publicznego na szlakach i akwenach wodnych
w stabych stronach w analizie SWOT.
Analogicznie do uzupehien w rozdziale 2.1
Strategii oraz w analizie SWOT, powielono te
informacje w Diagnozie sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej Partnerstwa
Turystyczne Bieszczady

2.2. Analiza SWOT, Tabela
2 Analiza SWOT, kolumna
Szanse

»Wzrost popytu na
aktywny
wypoczynek, sport
i rekreacje w
miejscach o
bogatych walorach
krajobrazowych”

Rekomenduje si¢ usunigcie rekreacji z zapisu
i proponuje si¢ zapis: ,,wzrost popytu na
aktywny wypoczynek w miejscach o bogatych
walorach krajobrazowych.

Zastosowano si¢ do zaproponowane;j
rekomendacji. Zapis ,,Wzrost popytu na aktywny
wypoczynek, sport i rekreacje w miejscach o
bogatych walorach krajobrazowych”
przeformutowano na ,,Wzrost popytu na aktywny
wypoczynek w miejscach o bogatych walorach
krajobrazowych”.

Analogicznie do zmian w tym zakresie
w Strategii, skorygowano ten zapis w Diagnozie
sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Partnerstwa Turystyczne Bieszczady
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3.2.1. Projekty strategiczne,
Tabela 7 Lista projektow
planowanych do ubiegania
si¢ o dofinansowanie
w ramach Instrumentu IIT
w FEP 2021-2027, Priorytet

6, cel szczegotowy 5(ii)

aby zakres rzeczowy przedstawiony byt
w formacie jakie zakresy inwestycyjne
realizuje lider, a jakie zakresy inwestycyjne
bedzie realizowat partner. Opis zakresu
powinien by¢ ogdlny, ale pozwalajacy na
identyfikacjg, czy moze zostac objety
wsparciem i czy realizuje problemy wskazane
w syntezie diagnozy, drzewie problemow czy
kierunkach dziatan. Zakres powinien
wskazywac na rodzaj planowanej
infrastruktury. Wnosze o krétkie rozwinigcie.

Prosze¢ o wskazanie projektow w taki sposob,

W kazdym z projektow strategicznych na liscie
IIT uzupetniono w zakresach projektow, ktory
zakres bedzie realizowat Lider, a ktory zakres
bedzie realizowat Partner. Ponadto przy
poszczegolnych zakresach projektéw dodano
kroétkie rozwinigcie dotyczace rodzaju planowane;j
infrastruktury.

3.2.1. Projekty strategiczne,
Tabela 7 Lista projektow
planowanych do ubiegania
si¢ o dofinansowanie
w ramach Instrumentu IIT
w FEP 2021-2027, Priorytet
6, cel szczegotowy 5(ii)

Zgodnie z zapisami regulaminéw do naborow
w ramach dziatania 6.2 Zrownowazony rozwaj
obszarow wiejskich i matych miast —
zakonczenie projektu do III kw. 2028 r.

W kazdym projekcie na liscie projektow IIT
skorygowano termin zakonczenia realizacji
projektu na III kwartat 2028 r.

3.2.1. Projekty strategiczne,
Tabela 7 Lista projektow
planowanych do ubiegania
si¢ o dofinansowanie
w ramach Instrumentu IIT
w FEP 2021-2027, Priorytet

6, cel szczegotowy 5(ii)

Zakres rzeczowy ,,budowa drogi rowerowe;j
Strzebowniska-Krzywe nalezatoby
przeformutowa¢ na budowg $ciezki rowerowe;j
— w dzialaniu 6.2 nie przewiduje si¢ wsparcia
drog, ktore maja na celu ulatwienie
W przemieszczaniu si¢, lecz rozwijac ustugi
turystyczne. Ponadto jesli planuje si¢
wykonanie $ciezek rowerowych, czy tez miejsc

obstugi rowerzystow w dziataniu 6.2
nalezatoby przedstawi¢ na mapie obecny
przebieg $ciezek rowerowych (tym bardziej, ze
na wskazanym obszarze Partnerstwa jest ich

kilka) oraz nowe planowane, aby wykazaé

w jaki sposob maja one wspierac turystyke.

Przeformutowano ,,budowa drogi rowerowe;j
Strzebowniska-Krzywe” na ,,budowe $ciezki
rowerowej (...)”. Ponadto na mapie mapg¢ 14
przedstawiono lokalizacj¢ planowanych w ramach
projektow IIT, istniejacych oraz
komplementarnych szlakéw rowerowych.
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3.2.1. Projekty strategiczne,
Tabela 7 Lista projektéw
planowanych do ubiegania
si¢ o dofinansowanie
w ramach Instrumentu IIT
w FEP 2021-2027, Priorytet
6, cel szczegotowy 5(ii)

Rekomenduje si¢ wprowadzenie zmiany na
liscie projektow IIT w zakresie zapisow
dotyczacych partnera na ,,Partner
kwalifikowalny w zakresie typow
beneficjentéw dla dziatania FEPK.06.02
Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich
i matych miast”

Rekomendacja zostata uwzgledniona.

11.

3.2.1. Projekty strategiczne,
Tabela 7 Lista projektow
planowanych do ubiegania
si¢ o dofinansowanie
w ramach Instrumentu IIT
w FEP 2021-2027, Priorytet
6, cel szczegotowy 5(ii)

Projekt nr 12

Rekomenduje si¢ uszczegotowienie informacji
w zakresie planowanego sprzetu.
Ponadto proponuje si¢ zmiang Lidera
w projekcie. W dziataniach w ramach
priorytetu 6 uczestniczy¢ moze m.in. straz
pozarna, lecz moze wystapi¢ ewentualnie jako
partner, w ramach realizowanych zadan m.in.
jesli spetnia wymogi okreslone w art. 39
ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie 2021-2027.

Rekomendacje zostaly uwzglednione.

12.

3.2.1. Projekty strategiczne,
Tabela 7 Lista projektow
planowanych do ubiegania
si¢ o dofinansowanie
w ramach Instrumentu IIT
w FEP 2021-2027, Priorytet
6, cel szczegotowy 5(ii)

Projekt nr 7

Rekomenduje si¢ uszczegotowienie informacji
w zakresie planowanego zakupu urzadzen.

Rekomendacja zostata uwzgledniona.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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1.3.  Opiniowanie przez Zarzad Wojewodztwa

Na podstawie art. 10g ust. 5 Ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 1. poz. 1465 z p6zn. zm.) pismem z dnia 5 sierpnia 2025 r. Lider Partnerstwa
Turystyczne Bieszczady zawnioskowal o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030. Opinia miata
dotyczy¢ sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Wydanie opinii powinno nastapi¢ w ciggu 30 dni od dnia dor¢czenia pisma wraz
z projektem dokumentu.

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie podjat
Uchwate Nr 130/3136/25 w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 w zakresie sposobu uwzglednienia
ustalen irekomendacji w zakresie ksztatltowania iprowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie, okre§lonych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa — Podkarpackie 2030.
Opinia stanowi zatacznik do ww. uchwaly. Zarzad Wojewoddztwa wydatl pozytywna opinig¢.
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2. Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu
Strategii

Dla oceny poprawnosci, kompletnosci, adekwatno$ci i1 trafhosci projektu Strategii
zadano nastepujace pytania badawcze:

1) Czy sporzadzono Diagnoze¢ zgodnie z art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. ....)?
Tak, Diagnoze spoleczng, gospodarczq i przestrzenng Partnerstwa Turystyczne
Bieszczady sporzadzono zgodnie z art. 10a ww. ustawy.

2) Czy Diagnoza jest kompletna i spojna wewnetrznie?

Diagnoza zostata opracowana we wspotpracy Urzedu Gminy Cisna, Urzedu Gminy
Baligrod, Urzedu Gminy Komancza, Urzgdu Gminy Olszanica, Urzgdu Gminy Solina
(spojrzenie od wewnatrz) z Wykonawcg zewnetrznym (spojrzenie od zewnatrz). Diagnoza jest
spdjna wewnetrznie, jej struktura zostala w sposob logiczny i czytelny podzielona na rozdziaty
i podrozdziaty. RoOzne zagadnienia z poszczegélnych sfer zostaly przeanalizowane
w odrebnych rozdziatach. Analizie poddano nast¢pujace obszary:

— Uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego —  dostgpnosé
komunikacyjna i mobilno$¢;

— Ludnos¢, zachodzace procesy demograficzne i rozw6j w wymiarze spotecznym;

—  Gospodarka i rynek pracy;

—  Srodowisko naturalne i infrastruktura;

— Kultura 1 dziedzictwo;

—  Sport, turystyka i rekreacja;

— Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

— Bezpieczenstwo publiczne;

— Polityka spoteczna;

— Edukacja i wychowanie;

— Kapital spoteczny;

Finanse samorzadowe;

Turystyczny charakter obszaru.

Swoim zakresem Diagnoza obejmuje stan aktualny (dane ilo§ciowe za 2024 r.) oraz stan
poprzedzajacy stan aktualny (dane dla poszczegélnych lat z okresu 2020-2024). Sytuacja
biezaca i zachodzace procesy maja odzwierciedlenie w analizie SWOT, ktora pozwala
stwierdzi¢ jakie na obszarze sg problemy 1 bariery rozwojowe, a jakie sg jej potencjaty 1 szanse
do rozwoju. Dokument speilnia swoja funkcj¢, poniewaz umozliwia podjecie decyzji
strategicznych, takich jak okreslenie wizji rozwoju Partnerstwa Turystyczne Bieszczady,
okreslenie celow strategicznych rozwoju oraz ukierunkowanie dzialan 1 wskaznikow
osiggnigcia celow.
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3) Czy w projekcie Strategii zostala okreslona wizja? Czy cele strategiczne
i operacyjne odpowiadaja na zdiagnozowane bariery rozwojowe i potrzeby oraz sg
odpowiedzia na mocne strony i potencjaly obszaru? Czy cele strategiczne i
operacyjne przyczyniaja si¢ do osiagnie¢cia wizji?

Tak, w projekcie Strategii okreslona zostala wizja, czyli stan docelowy rozwoju
obszaru osiaggniety do 2030 roku. Wizja powstala w procesie dialogu, z udziatem
mieszkancow obszaru i ich przedstawicieli, podczas réznego rodzaju spotkan. Wizja wyraza
aspiracje i ambicje mieszkancow oraz witadz lokalnych, a jednoczesnie jest mozliwa do
zrealizowania. W projekcie Strategii okre§lono réwniez cele strategiczne, podzielone na cele
operacyjne, ktorych osiaggnigcie za pomocg realizacji zatozonych kierunkow dziatan pozwoli
na dojscie do stanu przewidzianego w wizji. W procesie opracowania Strategii wyzwania
rozwojowe zostaly opisane poprzez konkretne cele strategiczne, dzigki czemu uzyskano
spdjnos¢ 1 komplementarno$¢ miedzy elementami diagnozy a planowanymi dzialaniami.

Do pierwszego celu strategicznego: Wysoki poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
Bieszczad przypisano dwa cele operacyjne: 1.1. Rozwdj publicznych walorow turystycznych
i ustug turystycznych (IIT) oraz 1.2. Wspieranie lokalnych producentow produktow i ustug.
Wszystkie kierunki dziatan przypisane do ww. punktéw odnosza si¢ do potencjatu
turystycznego Partnerstwa Turystyczne Bieszczady, jakim sg wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe nalezy do najatrakcyjniejszych turystycznie rejonéw Polski 1 wojewodztwa
podkarpackiego. Cel ten odnosi si¢ do odnosi si¢ do potencjatow obszaru. Jednym z nich jest
wielokulturowo$¢, o czym $§wiadcza znajdujace si¢ na terenie poszczegdlnych gmin zabytki,
szczegOlnie te spojnie wkomponowane w krajobraz — urokliwe drewniane koscioty 1 cerkwie,
patace, dwory 1 dworki, zespoty urbanistyczne przydrozne kapliczki, cmentarze réznych
wyznan, czy cmentarze wojenne. Drewniana cerkiew w Turzansku zostala wpisana na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO. Kolejnymi potencjatami
rozwojowymi dla Bieszczad sa bardzo wysokie walory przyrodniczo-kulturowe, rozwinigta
infrastruktura obszaréw chronionych (w tym m.in. liczne szlaki turystyczne i kulturowe),
znaczny udziat podmiotéw gospodarczych oferujacych ushugi zakwaterowania i gastronomii w
ogolnej liczbie podmiotéw dziatajacych w sektorze ustug w wojewddztwie, istniejaca baza
noclegowa, w tym dobrze rozwinigta sie¢ gospodarstw agroturystycznych 1 baza
uzdrowiskowa. Przygraniczne polozenie umozliwia rozwdj turystyki transgranicznej. Dzigki
duzym zasobom lesnym dobrze rozwinigty jest przemyst drzewny. Warunki Srodowiska
naturalnego sa korzystne dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, a znaczne areaty uzytkow
rolnych wykorzystywane sg do hodowli bydta.

Kolejnym celem strategicznym jest cel strategiczny 2. Mieszkancy wlgczeni w rozwoj
i zachowanie tozsamosci Bieszczad, na ktérego osiagniecie sktadaja si¢ dwa cele operacyjne:
2.1. Rozwoj ustug i promocja kultury, dziedzictwa kulturowego i naturalnego (IIT) oraz 2.2.
Budowanie wspolnot lokalnych. Do osiagniecia ww. celi zalozono realizacje kierunkoéw dziatan,
ktére majg przyczyni¢ si¢ do: podniesienia poziomu ustug publicznych, budowania potencjatu
instytucji kultury, ochrony i udostgpniania dziedzictwa wielokulturowos¢, a takze wspierania
inicjatyw oddolnych mieszkancow oraz zwigkszenia oferty zagospodarowania czasu wolnego
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mieszkancow.

Realizacja celu umozliwi rozwdj tozsamosci mieszkancow, zachowanie dziedzictwa
kulturowego 1 specyfiki obszaru Bieszczad oraz wptynie na wzrost poczucia tozsamosci
mieszkancow. Jednym z gtéwnych dziatan podejmowanych przez samorzady bedzie promocja
i kultywowanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz zwickszanie dostepu
mieszkancow tych obszaréw do dobr iustug spotecznych, w tym kultury oraz zwigkszanie
wykorzystania technik teleinformatycznych w dostepie do dobr kultury mieszkancow.
Konieczne jest podejmowanie adaptacji obiektow w celu tworzenia nowoczesnych produktow
kulturowych.

Waznym elementem rozwoju jest budowanie wspolnot lokalnych, a takze wspieranie
dziatan takich spolecznosci. Inicjatywy lokalne powinny mieé¢ wpltyw na samoorganizacje
malych spolecznosci. Dzialania te moga mie¢ charakter edukacyjny, wychowawczy,
kulturalny, rekreacyjny czy tez sportowy. Poprzez przekazywane treSci nalezy zwigkszac
identyfikacj¢ z miejscem urodzenia i zamieszkania. Budowanie wigzi spolecznych powinno
by¢ oparte na $wiadomosci 1 pielggnowaniu wspolnego dziedzictwa kulturowego,
poszanowaniu praw i tradycji oraz rozwijaniu postaw tolerancji. Na wysoka jakos$¢ zasobu
wspolnoty, ktorym jest kapitat spoteczny, maja wptyw: zaufanie, wspolpraca i jako$¢ relacji
migdzy ludZzmi oraz poziom ksztalcenia. Ksztalttowanie regionalnej i lokalnej tozsamosci to
obowigzek wspolnego dziatania samorzadow oraz ich jednostek, jako kreatoréw i w znaczne;j
mierze inicjatordw zycia spotecznego, gospodarczego, kulturalnego czy edukacyjnego. Jednym
ze sposobdéw budowania zaangazowania mieszkancow w rozwdj obszaru Partnerstwa
Turystyczne Bieszczady oraz wzrostu poczucia tozsamosci z tym miejscem, bedzie m.in.
organizacja wszelkiego rodzaju wydarzen i imprez integrujacych spotecznos¢ lokalna.

Ostatnim celem strategicznym jest Zachowanie srodowiska naturalnego i fadu
przestrzeni Bieszczad, na ktory skladaja si¢ dwa cele operacyjne: 3.1. 3.1. Odnowa i
Sfunkcjonalnos¢ przestrzeni publicznych (IIT) oraz 3.2. Racjonalne wykorzystanie dziedzictwa
naturalnego.

Cel strategiczny 3. odnosi si¢ do szeroko rozumianej ochrony srodowiska naturalnego
oraz stworzenia funkcjonalnych przestrzeni publicznych. Jezioro Solinskie 1 Jezioro
Myczkowieckie oraz Bieszczadzki Park Narodowy z otuling to zasoby wymagajace
odpowiedniego zagospodarowania i udostgpniania z poszanowaniem przyrody i zachowaniem
bezpieczenstwa korzystajacych. Lasy Panstwowe sa partnerem przy udostgpnianiu lasow dla
ludzi, jak réwniez zajmuja si¢ zrownowazonym gospodarowaniem zasobami lesSnymi, aby
stuzyty obecnym i przysztym pokoleniom. Wskazane 4 zasoby uzupetnione czynnym udziatem
rdzennego mieszkanca sktadajg si¢ na produkt jakim sg Bieszczady. Dlatego tez trzeba w
szczegOlny sposob zadba¢ o wysoki poziom zardwno przestrzeni, infrastruktury
ogolnodostepnej, jak 1ustug publicznych, a takze racjonalnie wykorzystywa¢ 1 dba¢ o
posiadane walory, jakimi sg zasoby dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Atrakcyjny
wizerunek obszaru bedzie budowany poprzez unikalne 1 konkurencyjne przestrzenie publiczne,
co stanowi¢ bedzie filar do wzmocnienia wig¢zi lokalnej spolecznoséci z miejscem zamieszkania
1 przelozy si¢ na jakos$¢ Zzycia mieszkancow.

4) Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Niezbednym warunkiem wiasciwego planowania strategicznego jest mozliwie szeroki
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udziat r6znych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
Strategig oparte byly nie tylko o wiedz¢ i dos§wiadczenie wtadz lokalnych, pracownikow
Urzedu Gminy Cisna, Urzedu Gminy w Baligrodzie, Urzgdu Gminy Olszanica, Urzedzie
Gminy w Solinie z/s w Polanczyku oraz Urzedzie Gminy Komancza, Radnych i podmiotu
zewngtrznego opracowujacego dokument, ale tez mieszkancow i ich przedstawicieli.
Partycypacyjne podejscie daje szans¢ osiggnigcia zamierzonych celow 1 urzeczywistnienia
zatozonej wizji.

5) Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu
realizacji zalozonych celow strategicznych?

Okreslony w projekcie Strategii system monitorowania umozliwi gromadzenie
biezacych danych dotyczacych postgpow we wdrazaniu oraz osigganiu zalozonych celow.
Pozwoli réwniez na obserwacje rezultatdw prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na
wprowadzenie niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu
i ewaluacji Strategii wyznaczaja okreslone w niej cele strategiczne, kierunki dziatan oraz
zaplanowane dzialania i projekty strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie
w zakresie finansowym oraz rzeczowym. W kazdym projekcie strategicznym okreslono cele
operacyjne oraz kierunki dziatan, w ktore ten projekt si¢ wpisuje oraz wskazniki produktu i
rezultatu. Dodatkowo okreslono wskazniki mierzalno$ci rozwoju obszaru.

6) Czy dokonano hierarchizacji i wskazano projekty flagowe?

W dokumencie wskazano plan operacyjny, na ktory sktadaja si¢: wizja, misja, trzy cele
strategiczne 1 dla kazdego z nich po dwa cele operacyjne. Wyznaczone cele majg wymiar
spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenno-srodowiskowy. Cele opisuja przejs$cie od sytuacji
zastanej, wyjsciowe] (zdiagnozowanej) do sytuacji pozadanej, a wiec okreslaja one stan
docelowy powstaly w wyniku wdrozenia strategii rozwoju. Jednocze$nie cele realizujg wizje
rozwoju. Cele strategiczne maja charakter dlugofalowy, wskazuja generalny kierunek
postepowania w realizacji zalozonej wizji 1 odpowiadaja na pytanie: ,,co chcemy 0siggnac?”.
Cele operacyjne dotycza Sredniego horyzontu czasowego, okreslaja narzedzia i sposoby
realizacji celow strategicznych. Tym samym odpowiadajg na pytanie: ,jak to chcemy
0s13gnac?”.

Do kazdego z celow operacyjnych przypisano kierunki dziatan, ktoére oznaczaja
kierunki koncentracji wspdlnych wysitkow podejmowanych przez Partnerstwo oraz jego
partnerow publicznych, spotecznych i gospodarczych. Odpowiadaja na pytanie: ,,co jest do
zrobienia?”. Do kierunkow dziatah przypisano projekty strategiczne, ktore dzigki
zintegrowanemu charakterowi 1 kompleksowemu podej$ciu stanowig wigzke konkretnych
projektow najistotniejszych dla rozwoju obszaru i realizujacych kierunki dziatan. Kierunki
dzialan wraz z odpowiadajagcymi im konkretnymi projektami stuza realizacji zaloZzonych
celow 1 sg podstawg wdrazania Strategii. Realizacja projektow zapewni osigganie celow
nizszego rzedu — celoéw operacyjnych, co z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do osiggania celéw
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wyzszego rzedu, czyli celow strategicznych. Kierunki dziatan planowane w ramach
poszczegolnych celow wzajemnie si¢ przenikajg i uzupehniaja, dzigki czemu mozliwe bedzie
uzyskanie efektu synergii

W drodze hierarchizacji wyodrebniono z dziatan najistotniejsze elementy i ulozono
z nich 12 projektow strategicznych w formule I1T? a wigc takich, ktére w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ zrealizowane, gdyz sg priorytetowe, a ich efekty bezposrednio przetozg si¢ na
zatozone cele. Partnerstwo Turystyczne Bieszczady planuje ubieganie si¢ o dofinansowanie
na realizacj¢ tych projektéw w trybie konkurencyjnym w ramach Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 w Priorytecie 6 Rozwdj zrownowazony
terytorialnie, Cel szczegdtowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Natomiast pozostate projekty sa projektami komplementarnymi realizujagcymi cele
1 zatozenia wskazane w dokumencie. Projekty te przyczynia si¢ do rozwigzania kluczowych
problemow, zmniejsza bariery rozwojowe 1 wzmocnig potencjat rozwojowy obszaru. Projekty
strategiczne maja zardéwno charakter inwestycyjny, jak i nieinwestycyjny. Odnosza si¢ do
kwestii spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych. Projekty zostaty
przedstawione w formie tabeli wraz z podaniem szacunkowego kosztu ich realizacji,
planowanego okresu realizacji i potencjalnych zrddetl finansowania.

7) Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany zostal
W sposob zrozumialy i dostepny?

Tak, dokument jest czytelny, jego struktura zostala w sposéb logiczny i czytelny
podzielona na rozdzialy i podrozdzialy, osobno przedstawiono czg$¢ wprowadzajaca, wnioski
z Diagnozy, cze$¢ programowa, wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system realizacji
Strategii, mechanizmy wilaczenia mieszkancoOw w proces przygotowania, realizacji i oceny
Strategii oraz podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Dokument
sporzadzony zostal czcionkg bezszyfrowa, odpowiednio duzg (rozmiar 12 pkt, poza tabelami
1 wykresami), migdzy akapitami zachowano odpowiednie odstepy, kazdy glowny rozdziat
rozpoczyna si¢ od nowej strony.

2 Wzor listy projektow planowanych do dofinansowania w sposob konkurencyjny w ramach Instrumentu IIT w CS
5(ii)) w FEP 2021-2027, przygotowany jest zgodnie z zapisami Zasad realizacji instrumentéw terytorialnych
w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 przez Instytucje Zarzadzajaca, strona internetowa
Serwisu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego, rpo.podkarpackie.pl

21



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

3. Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego
rzedu

Strategia rozwoju odnoszac si¢ w swych zatozeniach (celach strategicznych, celach
operacyjnych 1 kierunkach dziatan) do zidentyfikowanych probleméw mieszkancow na
obszarze, uwzglednia kontekst innych dokumentéw strategicznych na szczeblu lokalnym
(stanowigc istotny element calo$ciowej wizji rozwoju jednostki), a takze dokumentow
wyzszego szczebla, regulujacych dzialania w przedmiotowym obszarze. W zwiazku z tym
komplementarno$¢ zinnymi dziataniami oraz priorytetami wplywa na skutecznos¢
i efektywnos¢ realizacji Strategii.

Oceny spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu dokonano
bezposrednio w dokumencie. Ocena ta odnosita si¢ do nastepujacych dokumentow:

1) Na szczeblu migdzynarodowym i krajowym:

— Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce;

— Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju;

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do
2030;

— Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej;

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

— Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

—  Mapy Zagrozenia Powodziowego,

— Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty;

— Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

2) Na szczeblu regionalnym:

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030,

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego;

— Strategia rozwoju i komunikacji marketingowej turystyki wojewodztwa
podkarpackiego na lata 2020-2025;

— Program Strategiczny Rozwoju Transportu Wojewodztwa Podkarpackiego do
roku 2030;

— Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad.
Sprawdzenie zgodno$ci zalozen Strategii z dokumentami wyzszego rzedu wykazato

petne powigzanie z tymi dokumentami, a cze¢$¢ zatozonych w Strategii celow bezposrednio
przyczyni si¢ do realizacji zatozen opracowan regionalnych 1 krajowych.
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Podsumowanie

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata
2025-2030 oraz przeprowadzony proces jej tworzenia spetniajg wszystkie podstawowe kryteria
ewaluacyjne. Dokument powstal przy wspodlpracy podmiotu zewnetrznego, przedstawicieli
wladz lokalnych, pracownikéw instytucji publicznych oraz mieszkancéw i ich przedstawicieli.
Interesariusze mogli wyraza¢ swoje potrzeby, opinie i uwagi w badaniu ankietowym, podczas
spotkan oraz w procesie konsultacji spotecznych. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
dokument stanowi odpowiedz na oczekiwania i potrzeby miejscowej spotecznosci.

Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstat zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, zawartymi w opracowaniu Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny.

W systemie realizacji Strategii mozna zauwazy¢ podejscie horyzontalne, tzn. cele
operacyjne dotykaja kilku sfer, z tego tez wzgledu niektdre projekty przewidziane sg do realizacji
w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy kilku podmiotow. Strategia uwzglednia wszystkie
elementy wynikajace z Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378 z p6Zn. zm.), w tym
w szczegdlnosci zawiera opis OSI wojewddzkich 1 lokalnych, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej obszaru.

Majac na uwadze powyzsze —uznaje si¢, ze dziatania 1 projekty przewidziane do realizacji
w ramach Strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentow
1 zasobow. Zatozenia sg trafne 1 spdjne, a cele odpowiadaja na zdiagnozowane problemy,
potencjaty 1 wyzwania rozwojowe.
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa Turystyczne Bieszczady na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

Spis tabel
Tabela 1 Zestawienie fiszek projektowych ze sposobem uwzglednienia w projekcie

821157 o4 | PSPPSR 7
Tabela 2 Rejestr zgloszonych uwag do projektu Strate@ii .........cevveeevieeeiieeeiieeeieeeiee e 11
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